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Bestuursverslag 
 

1. Voorwoord 
2024 was een dynamisch jaar op personeels-,  beleidsmatig- en financieel gebied. We namen afscheid van de 
directeur a.i. en onze directeur kon weer hersteld aan het werk gaan. Vanwege de eerdere sluiting van het 
Onderwijszorgcentrum (OZC) namen we afscheid van 2 collega’s, er ontstond een nog niet vervulde vacature in de 
PCL door het vertrek van een collega die bij een ander samenwerkingsverband aan het werk ging en de werkagenda 
Herijking werd afgerond met besluitvorming. Ook kozen we met elkaar voor opting-out in het kader van 
Leerwegondersteunend Onderwijs (LWOO) dat we met ingang van augustus 2024 Lichte Ondersteuning in het 
VMBO zijn gaan noemen.  
Aan het eind van 2024 heeft het bestuur gekozen om met ingang van uiterlijk het nieuwe cursusjaar te gaan 
werken met een ander governance-model. Daarbij zal een onafhankelijke Raad van Toezicht en Bestuur het huidige 
one-tiermodel vervangen. Op het moment van schijven van dit voorwoord is de werving en selectie van deze raad 
van Toezicht in volle gang.  
Voornoemde aanpassingen leiden tot de noodzaak om ons Ondersteuningsplan (2023-2027) op onderdelen aan te 
passen. We zullen daar zo spoedig mogelijk mee aan de slag gaan. 
Bovengenoemde heeft zich voltrokken in de context van de ‘post-corona tijd’ met een geconstateerde toename in 
het aantal leerlingen met een ondersteuningsbehoefte en een toename van intensiteit van deze 
ondersteuningsbehoeften. Voorgaande legt druk op Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO), maar ook op het regulier 
onderwijs en op de jeugdzorg. Daarom werken we nauw samen met de aangesloten gemeenten op het gebied van 
afstemming tussen onderwijs en jeugdhulp. We doen dit zowel op casusniveau als op beleidsniveau in de 
verbindingsgroep waarin onderwijs, CJG en beleidsambtenaren ‘Jeugd’ van de gemeenten zitting hebben.  
2025 zal in het teken staan van de uitwerking van het schoolmodel, de nieuwe governance-structuur en de blik op 
de toekomst van inclusief onderwijs richting 2035.   
 
Kortom, uitdagingen genoeg voor het nieuwe kalenderjaar. In het vertrouwen op de ‘kracht van samen’ gaan we 
deze uitdaging samen met onze stakeholders aan.  
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2. Doelstelling van de organisatie (missie en visie)   
 

Onze missie 

De gezamenlijke missie van de samenwerkende schoolbesturen is: het realiseren van onderwijs en ondersteuning 
zodat elke leerling, het onderwijs en de ondersteuning krijgt, die  nodig is voor een ononderbroken ontwikkeling.  

Onze visie 

Passend onderwijs betekent dat alle leerlingen naar school gaan, dat zij (passend) onderwijs krijgen en zo nodig ook 
passende ondersteuning, die gerealiseerd kan worden met de beschikbare financiële middelen.. We streven naar 
een zo passend mogelijke plek voor elke leerling met kwalitatief goed onderwijs en zoveel mogelijk thuis nabij.  

We werken onder het volgende motto: Regulier tenzij ... 

Dit betekent dat wij in principe streven naar  plaatsing van  leerlingen in het reguliere onderwijs. Wij willen 
voorkómen dat leerlingen thuis komen te zitten of voortijdig de school verlaten. Hiervoor werken wij samen met 
diverse partners in de regio. Als samenwerkende scholen zijn wij gezamenlijk verantwoordelijk voor alle leerlingen 
in onze regio en werken we tegelijkertijd intensief samen met de gemeenten. 

We leggen in onze onderwijsondersteuning accent op preventie en normalisering, om zodoende ervoor te zorgen 
dat zoveel mogelijk leerlingen aan het regulier onderwijs kunnen deelnemen. Hierbij hanteren wij als uitgangspunt: 
één leerling en één goed afgestemd plan, dat door de samenwerkende partners samen met de ouders/verzorgers 
en leerling wordt uitgevoerd. 

Ons streven is: 
•  Transparant te zijn in onze procedures; 
•  Het aantal regels en de complexiteit van regels te minimaliseren; 
•  Expertise te ontwikkelen en te delen; 
•  Onderling samen te werken en ook met ketenpartners, zoals gemeenten en jeugdhulpverlening. 

Samenwerken vraagt permanente aandacht voor de onderlinge verhoudingen. Dit doen we in diverse gremia: 
zorgnetwerk, scholenberaad, bestuurscommissie, bestuur, OndersteuningsPlanRaad (OPR), Intern Overleg en in 
overleggen met externe partners. Juist in deze tijd van toenemende ondersteuningsbehoeften zijn goede 
onderlinge verhoudingen van belang. Daarbij zijn de volgende kernwaarden belangrijk voor ons:  

Kernwaarden  
•  Neem verantwoordelijkheid voor jouw deel én het geheel;  
•  Benader de ander oordeelloos en waardevrij; 
•  Achterhaal het ‘diepe verlangen’ van de ander; 
•  Zie de ander, erken en herken haar/hem; 
•  Versterk de ander vanuit het goede; 
•  Heb compassie en wees prudent; 
•  Wees oprecht nieuwsgierig; 
•  Stel je kwetsbaar op; 
•  Leef je in (exposure).  
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3. Juridische structuur  
 

Het samenwerkingsverband is ondergebracht in een stichting. Alle 11 schoolbesturen voor VO en VSO met 
vestigingen in de gemeenten Elburg, Ermelo, Harderwijk, Nijkerk, Nunspeet, Putten en Zeewolde zijn via een 
aansluitingsovereenkomst aangesloten bij deze stichting. 
De stichting kent een bestuur en een directeur. Het bestuur is belast met de functie van intern toezicht en bestaat 
uit afgevaardigden van de aangesloten scholen. Statutair is vastgelegd dat de directeur het bestuur en beheer over 
de stichting krijgt gemandateerd. Er is helder vastgelegd (onder andere in statuten en het managementstatuut) 
over welke besluiten het bestuur goedkeuring moet geven.  
Het bestuur ziet toe op de uitvoering van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden die aan de directeur 
zijn gemandateerd, evenals op de naleving van de code ‘goed onderwijsbestuur voortgezet onderwijs’. Het bestuur 
heeft een toezichtkader vastgesteld, dat leidend is voor de inhoud van de verantwoordingsrapportage door de 
directeur aan het bestuur.  
 
De bestuursleden functioneren als intern toezichthouder en hebben de toezicht-, werkgevers- en klankbordfunctie 
ten aanzien van de directeur. 
Het bestuur heeft uit zijn midden een bestuurscommissie gekozen, die de taken van het bestuur voorbereidt of 
uitvoert en functioneert als sparringpartner van de directeur. De bestuurscommissie (voor samenstelling: zie 
hieronder) kent geen besluitvormende bevoegdheden. De directeur van het samenwerkingsverband is door het 
bestuur aangesteld en verantwoordelijk voor de ontwikkeling, voorbereiding en uitvoering van het beleid van het 
samenwerkingsverband, in samenspraak met het Hoofd Beleid en Kwaliteit, het scholenberaad en de 
bestuurscommissie. 

 
4. Bestuurlijke organisatie   

 
Bestuur en directie zijn ultimo 2024 als volgt samengesteld: 

Naam  Functie 
De heer J.T. van Heerikhuize  Voorzitter 
Mevrouw H.A. Vaatstra  Penningmeester 
 
De heer E. van Velsen 

  
lid 

Mevrouw E. Bakker-Pierik  Lid 
De heer R. Brouwer  Lid 
Mevrouw M. Harmsen  Lid 
Mevrouw L. Hosmar-Post  Lid 
De heer T. Versteeg  Lid 
Mevrouw G.J.M. Kruijer  Lid 
De heer H. ter Haar   Lid 
De heer A. Harms  Lid 
De heer H. Noppers  Lid 
De heer G. van de Kamp  
De heer K. Bor 

 Directeur  SWV 
Onafhankelijk Lid 
 

 
De bestuurscommissie bestaat uit voorzitter, penningmeester, en directeur. Het Hoofd  Beleid en Kwaliteit 
ondersteunt de bestuurscommissie zowel in de beleidsvoorbereiding als administratief. 
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De tien genoemde leden van het bestuur functioneren als toezichthouder. 
 
4.1 Functioneren bestuur en directie  
 
De samenstelling van de bestuurscommissie is in 2024 gewijzigd. Na het vertrek van dhr. J. Lindemulder is besloten dat 
de bestuurscommissie met twee leden doorgaat. In het bestuur is het lidmaatschap namens het Van Kinsbergen 
College overgenomen door de heer  T. Versteeg en het lidmaatschap namens Educare is  overgenomen door de heer E. 
van Velsen.  
De wijze van samenwerken, de verdeling van de middelen (met name op gebied van LWOO) en de oriëntatie op een 
nieuwe bestuursstructuur zijn gedurende 2024 hoofdonderwerpen geweest in bestuursdagdelen en 
bestuursvergaderingen. De noodzaak voor deze gesprekken was gelegen in het volgende: 

- De behoefte aan herijking van de wijze van samenwerking na hier ruim 10 jaar op dezelfde manier vorm aan te 
hebben gegeven.  

- De financiële situatie rondom LWOO die melding van opting out op basis van criteria noodzakelijk maakte. 
- Aanstaande wetgeving op gebied van scheiding tussen bestuur en toezicht in de samenwerkingsverbanden. 

Overigens laat dit onverlet dat de bestaande bestuursstructuur voldoet aan vigerende wet- en regelgeving.  
  

Tijdens de bestuurlijke bijeenkomsten is de vraag of we werken ‘conform de bedoeling’ steeds aan de orde geweest. 
Zodoende houden we de maatschappelijke opdracht van een samenwerkingsverband voor passend onderwijs goed 
voor ogen.  
 
Met de gemeenten in onze regio is tweemaal Op Overeenstemming Gericht Overleg Onderwijs en Jeugd (OOGO O & J) 
gevoerd, namelijk op 10 april en 27 november 2024.  
 

4.2 Verslag van de interne toezichthouder  
 

4.2.1 Algemeen beeld 
In 2024 is het bestuur zeven keer in vergadering bij elkaar geweest. Deze vergaderingen stonden, naast de reguliere 
zaken (goedkeuring (meerjaren-)begroting, jaarrekening, bestuursverslag en ondersteuningsplan), grotendeels in het 
teken van besluitvorming omtrent opting out LWOO en van de (herijking van) samenwerking in het 
samenwerkingsverband. De financiële ontwikkelingen, met name op het gebied van LWOO en VSO, bij Stichting 
Leerlingenzorg NW-Veluwe zijn zorgelijk. Door stijging van deelnamepercentages (zowel voor VSO als LWOO en PrO), 
nemen de afdrachten via DUO toe en daardoor de beleidsruimte af. We zagen ons in 2024 geconfronteerd met de 
gevolgen van toename van leerlingen met een LWOO aanwijzing. Deze toename onderstreept de noodzaak tot het 
nemen van besluiten over opting out LWOO en dientengevolge aanpassingen in de begroting. In plaats van LWOO 
wordt de term ‘lichte ondersteuning’ gebruikt in communicatie over dit onderwerp.  
 
4.2.2. Governance en Inrichting  
Toezicht en focus op de continuïteit van Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe worden daarmee des te belangrijker. De 
continuïteit van de stichting is tijdens elke bestuurlijke bijeenkomst besproken. Er zijn noodzakelijke besluiten 
genomen over aanpassingen in de begroting voor 2024. Deze besluiten betreffen het volgende:   

- het verdelen van de middelen 2024 volgens het schoolmodel; 
- het kiezen voor opting out LWOO op basis van criteria; 
- de regeling ‘met TLV in regulier VO’; 

Bovenstaande maatregelen zijn gevat in een  goedgekeurde meerjarenbegroting tot en met 2029.  
 

 



 

7 
 

Het bestuur heeft de onderwerpen ‘rechtmatigheid van verwerving van middelen en ‘doelmatige en rechtmatige 
bestemming van deze middelen’ steeds op de agenda staan. Ter illustratie: in 2024 hebben we de middelen die aan 
LWOO worden toegekend op weloverwogen wijze over de scholen verdeeld. Borging van doelmatige en rechtmatige 
besteding van deze middelen is in de ingestelde werkgroep ‘Lichte Ondersteuning’ steeds besproken. De verslagen van 
deze werkgroep zijn in de bestuursvergaderingen aan de orde geweest.  
Ook ziet het bestuur erop toe dat wettelijke taken en verplichtingen van een samenwerkingsverband worden 
uitgevoerd en nageleefd.  
 
Het onafhankelijk toezicht conform de code goed bestuur is in 2024 uitgeoefend door het onafhankelijk bestuurslid.  
  
4.2.3. Onderwerpen  
  
In onze verantwoordelijkheid als toezichthouder spraken we over:    
    
- (Herijking) Samenwerking en financiën Samenwerkingsverband   
De in 2023 genomen besluiten zijn in 2024 nader uitgewerkt. Deze vier besluiten zijn als volgt: 

- het bestuur kiest voor een schoolmodel. 
- Het bestuur gaat akkoord met de door de wet en inspectie aan het samenwerkingsverband toegekende taken, 

aangevuld met de taken die de stakeholders tijdens een bijeenkomst op 19 september 2023 voor het 
samenwerkingsverband zagen.  

- Het bestuur gaat akkoord met een reductie van 3,0 fte voor het kantoor van het samenwerkingsverband.  
- Het bestuur kiest voor een scenario met junior-, perspectief- en transfergroepen.  

In diverse werkgroepen zijn deze onderwerpen nader uitgewerkt tot besluitvoorstellen. Deze besluitvoorstellen 
hebben met name betrekking op de aan het samenwerkingsverband toegekende taken en de junior-, perspectief- en 
transfergroepen. In de bestuurlijke bijeenkomsten zijn deze besluitvoorstellen aan de orde geweest. Een aantal van de 
voorstellen is aangenomen; een aantal wordt nader onderzocht.  
 
-  Deelnamepercentage VSO/ expertisedeling VSO met VO.  
In relatie tot voorgaande en op basis van de kengetallen hebben we in het bestuur het overkoepelende gesprek 
gevoerd over de noodzaak tot het terugdringen van het deelnamepercentage aan het VSO. Daarbij hebben we 
stilgestaan bij initiatieven waarin de expertise van het VSO gedeeld wordt met het VO.  
  
-  OPR  
Het voorzitterschap van de OPR is vervuld door een lid namens de personeelsgeleding. Daarmee is de leiding van deze 
medezeggenschap in het afgelopen jaar steeds meer belegd bij de OPR zelf. Het onafhankelijk bestuurslid heeft een 
vergadering bijgewoond. De verslagen van de vergaderingen van de OPR zijn in de bestuursvergaderingen aan de orde 
geweest.  
- Financiële auditcommissie   
Er wordt gewerkt met een financiële auditcommissie die 2 keer per jaar bij elkaar komt om mee te kijken met en 
goedkeuring te verlenen aan de begroting en de jaarrekening. Dit is in 2024 conform planning gebeurd.   
- Evaluatie van eigen functioneren    
Iedere vergadering werd door het onafhankelijk bestuurslid gereflecteerd op de wijze waarop het bestuur als 
toezichthouder functioneert. Daarbij constateren we gezamenlijke rolvastheid. Ook constateren we een grote mate 
-Accountant 
De opdracht voor de accountant is vastgesteld. 
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van betrokkenheid bij het (financiële) reilen en zeilen van het samenwerkingsverband, waarbij men zich te verhouden 
heeft tot de gevolgen daarvan voor de eigen school. 
Tot slot spreken we onze waardering uit voor de wijze waarop directie en alle medewerkers hun werkzaamheden 
verrichten.  
 

5. Organisatiestructuur  
 

In navolgend organogram is schematisch weergegeven op welke wijze de Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe is 
georganiseerd. 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 
6. Verslag van de Ondersteuningsplanraad (OPR)  

 
De ondersteuningsplanraad (OPR) is de medezeggenschapsraad van een samenwerkingsverband. De 
ondersteuningsplanraad heeft instemmingsrecht op (het vaststellen of wijzigen van) het ondersteuningsplan. De 
leden van de OPR moeten ouders, personeelsleden en/of leerlingen zijn van een school in het 
samenwerkingsverband.  
Wij zijn als leden van de ondersteuningsplanraad afgevaardigd door de medezeggenschapsraden van de scholen die 
deelnemen in het samenwerkingsverband, maar hoeven zelf niet noodzakelijk uit een van die MR-en afkomstig te 
zijn. 
De ondersteuningsplanraad is als medezeggenschapsorgaan ingericht, inclusief statuten. Er is in 2024 sprake 
geweest van vacatures in zowel de oudergeleding als de personeelsgeleding. (Herhaalde) Oproepen aan  

Scholen voor VO en VSO 

(Toezichthoudend) Bestuur 

Bestuurscommissie 

Directeur  Staf 

PCL 

OPR 
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aangesloten scholen om nieuwe leden aan te dragen hebben resultaat gehad. De OPR heeft de wens om op 
volledige sterkte te functioneren. Er hebben zich inmiddels kandidaten gemeld voor vertegenwoordiging in ouder- 
en personeelsgeleding van de OPR.  

 
Onze vergaderingen zijn voorgezeten door Maaike Aalberts namens de personeelsgeleding.   
Tijdens onze vergaderingen in 2024 hebben we met name gesproken over de systematiek en financiën van het 
Leerweg Ondersteunend Onderwijs (LWOO). We hebben ingestemd met opting out op basis van criteria voor LWOO. 
We hebben ons gebogen over de vraag hoe we als OPR een professionaliseringsslag kunnen maken om zodoende een 
goede gesprekspartner te zijn voor de directie van het samenwerkingsverband. Hiermee gaan we in 2025 verder. 
Daarnaast hebben we stilgestaan bij ons rooster van aan- en aftreden, het aantal leden van de OPR, het 
bestuursverslag 2023 en het Jaarplan 2024-2025. De gesprekken met de directie van het samenwerkingsverband 
geven ons de gelegenheid om vanuit ons perspectief mee te denken en medezeggenschap uit te voeren in het belang 
van onze kinderen, leerlingen en collega’s.  
 

7. Belangrijkste kenmerken van het gevoerde beleid in 2024  
 
Component Regie en Verbinding 
Het samenwerkingsverband heeft een taak met betrekking tot het faciliteren en organiseren van de verbinding tussen 
onderwijs en zorg (jeugdhulp). Daarnaast vinden activiteiten plaats in het kader van het dekkend netwerk, Ouder en 
jeugdsteunpunt en de OPR.  
 
Audits 

In de ondersteuningsplannen 2019-2023 & 2023-2027 wordt aangegeven dat scholen onderlinge audits organiseren 
onder regie van het samenwerkingsverband. In 2024 zijn er geen audits uitgevoerd. De verklaringen hiervoor zijn als 
volgt: 

- als Stichting Leerlingenzorg hebben we ons in 2024 met name gericht op het proces van herijking van de 
samenwerking. Het is een bewuste keuze geweest om daar de focus op te leggen.  

-de aangesloten scholen gaven aan hun eigen focus te leggen op het herstel van ‘het gewone’ in de post-Corona tijd.  

- de bemensing die nodig is voor het zorgvuldig organiseren van een audit kwam niet meer tot stand.  

Bovenstaande verklaringen maken dat we eind 2024 een voorstel hebben gedaan voor een nieuwe vorm van 
auditeren. Deze nieuwe vorm wordt in 2025 nader geconcretiseerd.  

Communicatie 
Door uniforme schoolondersteuningsprofielen op te stellen, kunnen we de scholen vergelijken en zo snel de juiste 
expertise binnen het samenwerkingsverband vinden. Mede hierom hebben we in 2024 de samenwerking met 
Perspectief op School voortgezet. Zo weten we als samenwerkingsverband in principe 'in één oogopslag' welke 
mogelijkheden er in onze regio zijn.  

De afspraak om minimaal vijf nieuwsbrieven per schooljaar te versturen is in 2024 gerealiseerd. We houden hierbij als 
richtlijn aan dat we na elke schoolvakantie een nieuwsbrief verzenden.  

Kwaliteitszorg en Kwaliteitsbeheersing  
Het ontwikkelde kwaliteitssysteem op basis van wet- en regelgeving, het Inspectiekader, het ondersteuningsplan, het 
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jaarplan en eigen beleid is in 2024 uitgevoerd. Daarmee is vormgegeven aan het kwaliteitsbeleid binnen de PDCA-
cyclus. 

 
Bezwaar- en geschilprocedure 
De bezwaar- en geschilprocedure is beschikbaar via de website van de stichting. In 2024 zijn er, evenals in voorgaande 
jaren, geen klachten ingediend.  

Hoogbegaafden 
Via een subsidie ‘hoogbegaafdheid’ zet ons samenwerkingsverband in op verbreding, verdieping en deling van 
expertise over begaafdheid. We streven naar een ondersteuningsaanbod, waarbij elke leerling met kenmerken van 
begaafdheid adequaat ondersteund kan worden in de eigen school van voorkeur en de aansluiting bij de het reguliere 
schoolproces zo maximaal mogelijk plaatsvindt. In 2024 heeft een leerlingevent plaatsgevonden in de week van de 
Hoogbegaafdheid. Gastspreker Mark Tuitert ging met de deelnemers in gesprek. Ook verzorgden de leerlingen 
workshops voor elkaar. Tevens is een ouderevent georganiseerd waaraan Marink van Kessel en Kristel van Eijk een 
inhoudelijke bijdrage hebben geleverd.  

 
Component Bedrijfsvoering en Besturing  
Formatie en Frictiekosten 
De totale formatie van Stichting Leerlingenzorg is voor 2024 vastgesteld op 4,9 fte. Dat is een reductie ten opzichte 
van 2023 met 3 fte. In 2024 zijn er frictiekosten ontstaan. Dat jaar betrof namelijk een overgangsfase waarin de 
werkelijke formatie nog niet gelijk is aan de formatie passend bij de nieuwe situatie. In deze opzet werden de 
verwachte frictiekosten voor 2024 tot en met 2026 voorzien in 2023. De totale kosten komen daarmee ten laste van 
2023 met goedkeuring van de accountant. Voor Bedrijfsvoering en besturing is 1,6 fte begroot vanaf 2024.  Vanwege 
de mogelijke veranderingen omtrent de (governance)structuur is een bedrag  geraamd voor eventueel daarmee 
gemoeide kosten. 
 
Personeel 
Het strategisch personeelsbeleid is gericht op continuïteit, werknemerstevredenheid, kennisontwikkeling en 
professionalisering. Jaarlijks worden er door de directie 2 gesprekken met elk personeelslid over deze onderwerpen 
gevoerd. Door vertrek van een medewerker is er in 2024 een vacature ontstaan voor een gedragsdeskundige. Deze 
vacature is ingevuld in samenwerking met Stichting Zeeluwe. Het beleid gericht op de beheersing van uitgaven inzake 
uitkeringen na ontslag wordt uitgevoerd door actief met medewerkers in gesprek te blijven en te investeren in de 
ontwikkeling van medewerkers om ontslagprocedures te voorkomen. 
 
Componenten Toelaatbaarheid en Zorg & Advisering en Kwaliteit  
Permanente Commissie Leerlingenzorg (PCL) 
De PCL is beschikbaar voor consultatie en advies aan scholen. Daarnaast speelt de commissie een belangrijke rol in de 
beoordeling/advisering over de toekenning van Toelaatbaarheidsverklaringen VSO en PrO, arrangementen en 
aanwijzingen LWOO. 

De samenstelling van de PCL was in 2024 als volgt: 

Mevrouw A. de Groot, gedragsdeskundige 
Mevrouw K. Hekman, gedragsdeskundige (tot 1 oktober 2024) 
De heer D. Slot, gedragsdeskundige 
Mevrouw H. Troost, gedragsdeskundige 

 



 

11 
 

Mevrouw E. van den Heuvel, gedragsdeskundige 
De heer G. van de Kamp, voorzitter 

Op afroep zijn (gedrags-)deskundigen beschikbaar vanuit de VSO-scholen. 

Op basis van de ontwikkelde procedure zijn aanvragen voor Toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s) behandeld, waarbij 
maatwerk mogelijk maakt dat er recht wordt gedaan aan de concrete situatie van een leerling.   
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Aantallen leerlingen Permanente Commissie Leerlingenzorg (PCL) in Cursusjaar 2023-2024 
Gedurende cursusjaar 2023-2024 heeft de PCL 115 meldingen ontvangen van handelingsverlegenheid van scholen. Dit 
is een afname van 4 leerlingen ten opzichte van cursusjaar 2022-2023 (119 meldingen). Inhoudelijk lijken de situaties 
waarbij de PCL geconsulteerd wordt een toenemende complexiteit te laten zien.  

 

Grafiek 1 Aantal PCL meldingen in relatie tot leerlingenaantallen  

Er is een groot verschil tussen de scholen. Maatwerk voor leerlingen vereist maatwerk per school. De verschillen in 
aantallen consultaties tussen scholen zijn aanleiding voor gesprek om te zien welke oorzaken hiervoor te vinden zijn, 
wat er van elkaar te leren valt en welke consequenties dat kan hebben voor de verdere afstemming binnen de regio.  

Aantallen TLV’s/Ontwikkelingen kengetallen 
In 2024 heeft ons samenwerkingsverband 379 toelaatbaarheidsverklaringen (TLV's) voor het VSO afgegeven, Dit zijn er 
6 minder dan in 2023 (385). Grafieken 2 en 3 op de volgende pagina geven dit weer. De duur van de afgegeven 
Toelaatbaarheidsverklaring is in principe een schooljaar. In situaties waar duidelijk is dat dit uitgangspunt niet past, 
heeft een TLV een langere looptijd. 
Het grootste deel van de aanvragen betrof verlenging van TLV. Voor de herkomst van de leerlingen (aanvragende 
school) waarvoor een TLV is afgegeven is tevens de grafiek te raadplegen. Daarbij dient vermeld te worden dat in 2023 
65 leerlingen door het regulier VO naar het VSO verwezen zijn; in 2024 waren dat 72 leerlingen.  
Dit is in 2024 in alle gremia onderwerp van gesprek geweest. Het gesprek over het deelnamepercentage in het VSO 
wordt in 2025 voortgezet.  

0,0%
0,5%
1,0%
1,5%
2,0%
2,5%
3,0%
3,5%

pcl consultaties 2024 in verhouding tot leerlingaantal 1-10-2024 per school
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Grafiek 2 Aantallen TLV per school   

 

  

 

Grafiek 3 Aantallen TLV per categorie  

Uit vergelijking met de cijfers over 2023 komt naar voren dat er een aantal verschuivingen is in aantallen TLV per 
school. In totaliteit is er door reguliere scholen 72 keer een TLV aangevraagd. In 2023 was dat aantal 61. Er is hier dus 
sprake van een toename. Ook deze ontwikkeling is onderwerp van (bestuurlijk) gesprek, met focus op expertisedeling 
vanuit het VSO met het reguliere VO.  

Het verwijzingspercentage VSO ligt met 4,48% per oktober 2024 substantieel boven de norm van 2011 (3,45%) waarop 
de bekostiging is gebaseerd. Het verwijzingspercentage is na een langere tijd van daling  en na een korte periode van 
stabilisatie, vanaf 2017 gestegen. Dit is in lijn met de landelijke trend maar tegelijkertijd  ongewenste ontwikkeling 
omdat deze niet in lijn is met onze missie Regulier, tenzij … .   
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Grafiek 4 Ontwikkeling deelnamepercentage vso  

De ontwikkeling van het deelnamepercentage van het VSO vanaf 2017 is af te lezen in grafiek 4. De blauw 
gemarkeerde lijnen betreft de cijfers van het samenwerkingsverband. Groen schetst de landelijke ontwikkeling. We 
zien voor beide cijfers een stijgende trend waarbij de cijfers voor ons samenwerkingsverband een sterkere stijging 
vertonen.  

Indicatiestelling LWOO1/PrO2  
De cijfermatige ontwikkeling van het percentage leerlingen dat is ingeschreven binnen LWOO of PrO tot en met 2024 
is te vinden in grafieken 5 en 6. Vooral vanaf 2020 is sprake van een toename van het deelnamepercentage (van 8,7% 
naar 10,3%). Een vergelijking met landelijke cijfers wat betreft LWOO is niet langer relevant, vanwege de keuze die 
landelijk in diverse regio`s gemaakt is om voor een vorm van opting- out te kiezen. In 2024 is besloten tot opting out 
per 1-1-2025.  

 

Grafiek 5 Deelnamepercentage Leerweg Ondersteunend Onderwijs (LWOO) 

 

 
1 Leerweg Ondersteunend Onderwijs 
2 Praktijkonderwijs 
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Grafiek 6 Deelnamepercentage Praktijkonderwijs (PrO) 
 
Op basis van deze cijfers is zichtbaar dat er sprake is van een dalend percentage PrO. We komen uit onder de norm. De 
trend is nog wel licht stijgend.  

 

Component Bijdrage SWV aan de Schoolbesturen   

De binnen dit programma beschikbare middelen verdelen we op basis van een verdeelsleutel gebaseerd op 
leerlingenaantallen. Over de besteding van de toegekende middelen legt elk schoolbestuur jaarlijks verantwoording af 
aan het samenwerkingsverband.  

Hierna is de totaalverantwoording van deze middelen  5 opgenomen (tabel 1). 

 

 

Tabel 1 Verantwoording besteding doorbetalingen aan scholen 

Uit voorgaande overzicht lezen we af dat ruim 97% van deze middelen formatief zijn ingezet op diverse plaatsen in de 
scholen. Het bedraagt ruim 41 fte. Bijna drie procent van het bestede budget is specifiek ingezet ten bate van 
hoogbegaafdheid (1,2 fte).  

Een klein deel is ingezet voor externe inhuur. De uitgaven hiervoor zijn ten opzichte van afgelopen jaren afgenomen.  

Hierbij dient te worden opgemerkt dat ten opzichte van het toegekende budget door het samenwerkingsverband (€ 
450.000,-) de scholen ruim meer hebben besteed. Op basis van de toegezonden verantwoording is de conclusie dat er 
in totaal, vanuit de lumpsum van de scholen, op deze onderdelen ruim 4,1 miljoen euro meer is besteed. Dit is 
vergelijkbaar met de investeringen in voorgaande jaren. Op basis van deze vergelijking is een voorzichtige conclusie 

Specificatie bestedingen:

bedrag deel fte
713 1.853.800€      40,3% 17,28

426 1.107.600€      24,1% 10,33

50 130.000€         2,8% 1,21

463 1.203.800€      26,2% 11,22

21 54.600€           1,2% 0,51

50 130.000€         2,8% 1,21

Externe kosten leerlingen onderzoeken 29.267€           0,6%

72.800€           1,6%
16.404€           0,4%

Totaal 4.598.271€      100,0% 41,77

E: Totalen budget en bestedingen:

Totaal budget Passend Onderwijs SWV 450.000€      Onderbesteding ondersteuningsbudget SWV's -€                  
Totaal bestedingen Passend Onderwijs 4.598.271€  Bestedingen ten laste van Lumpsum 4.148.271€      

Inzet interne begeleiding

gemiddeld 
aantal uren  

per week

Kosten ambulante begeleiding voor eigen rekening
Kosten andere vormen van begeleiding gericht op ondersteuning aan leerlingen

Remedial teaching binnen en buiten de klas /extra handen in de klas/ gericht op ondersteuning aan leerlingen

Trainingen gericht op ondersteuning aan leerlingen (door internen of externen verzorgd)

Interne voorziening (Pluspunt etc.)/Zorglokaal

Formatieve interventies in bijzondere situaties, gericht op realiseren extra ondersteuning aan leerlingen

Inzet ten behoeve van hoogbegaafdheid
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gerechtvaardigd dat de ondersteuning van leerlingen in het onderwijs verder integraal vorm krijgt binnen onze regio. 
Komende periode spreken we verder over de vraag op welke manier de ondersteuning ook binnen de reguliere lessen 
een plaats kan (gaan) krijgen en daarmee een nog duurzamer karakter zal krijgen. We stimuleren scholen om op dit 
gebied de samenwerking te zoeken. Dit onderwerp is in de vergaderingen van alle gremia aan de orde.  

8. Afstemming overige samenwerkingsverbanden en deelname aan werkgroepen  
 
Het samenwerkingsverband voor passend PO, Zeeluwe, is voor ons een natuurlijke gesprekspartner, mede doordat we 
gemeenschappelijke kantoorruimte betrekken. In 2024 is meer en meer op inhoud (aansluitoverleg PO-VO/ casuistiek/ 
project Wél in Ontwikkeling/ Ouder- en Jeugd Steunpunt) de samenwerking steviger en duidelijker geworden. Beide 
samenwerkingsverbanden zijn voornemens in de (nabije) toekomst deze samenwerking verder te ontwikkelen.  
Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe is in 2024 aanwezig geweest bij bijeenkomsten van de Sectorraad Platform 
Samenwerkingsverbanden VO om zodoende de uitwisseling met andere samenwerkingsverbanden vorm te geven. 
Ook vindt uitwisseling plaats met regio’s Almere, Lelystad en Zwolle. 
Daarnaast zijn studiedagen bijgewoond die georganiseerd zijn door de MBO Raad, Steunpunt passend onderwijs, 
sectorraad GO en de sectorraad Praktijkonderwijs. 
Ons samenwerkingsverband is  deelnemer aan de Klankbordgroep Passend Onderwijs vanuit de VO-raad. Vanuit de 
geformuleerde werkagenda worden thema’s besproken en oplossingen voorgesteld. Ons samenwerkingsverband is 
sinds 2016 aangesloten lid van de VO-raad. 
In het kader van de subsidie ‘om- en afbouw jeugdzorg+ en residentieel onderwijs’ neemt Stichting Leerlingenzorg 
NW-Veluwe deel aan een coalitie van in totaal 6 samenwerkingsverbanden. In 2024 hebben we ons aangesloten bij 
een coalitie van 4 samenwerkingsverbanden met het Aurum College in Lelystad in het kader van de subsidie ‘digitaal 
afstandsonderwijs’.  
Ons samenwerkingsverband participeert in de verbindingsgroep waarin vertegenwoordiging van de gemeenten, het 
CJG en het onderwijs zitting hebben. Vanuit deze verbindingsgroep is op 2 oktober 2024 een regionale bijeenkomst 
georganiseerd.  
We maken deel uit van de kerngroep Regionale Kenniswerkplaats Jeugd. Onder die noemer vindt in ons 
samenwerkingsverband het project ‘Veerkracht’ plaats op de RSG.  
 

9. Ondersteuningsplan   

Het Ondersteuningsplan 2023-2027 is vigerend. Daarbij is de verwachting dat dit ondersteuningsplan eerder dan het 
verstrijken van de looptijd aangepast zal worden. In 2025 zal de bestuursstructuur van ons samenwerkingsverband 
een wijziging ondergaan. Daarbij is de werkwijze volgens het schoolmodel vanaf 2024 nieuw. We hebben met de 
verschillende gremia (zie paragraaf 3) gesproken over de vertaalslag naar de praktijk van deze nieuwe manier van 
verdeling van de financiële middelen. Dit gesprek wordt in 2025 voortgezet. De borging van de werkwijze horend bij 
het schoolmodel en de nieuwe bestuursstructuur zullen in een nieuw ondersteuningsplan 2025 – 2029 worden 
opgenomen. Daarbij is het onze insteek om het ondersteuningsplan elke twee jaar te evalueren en actualiseren, zodat 
het nog beter aansluit op de vragen waar we met elkaar voor staan. De maatschappelijke ontwikkelingen vragen 
hierom.  
 

10. Interne communicatiestructuur  

Scholenberaad 
Afgevaardigden van de schoolleidingen nemen deel aan het Scholenberaad. Beleidsvoorstellen worden in dit beraad 
besproken en het advies van het Scholenberaad maakt onderdeel uit van de besluitvorming in het Bestuur. We 
merken dat, naast de meerwaarde van het onderlinge contact in dit overleg, de inhoudelijke beleidsvoorbereiding 
versterkt wordt. In 2024 heeft het Scholenberaad vier keer digitaal vergaderd en een keer fysiek. 
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Zorgnetwerk 
Aan het Zorgnetwerk nemen alle Zorgcoördinatoren V(S)O) deel. Uitwisseling van kennis, ervaring en onderling 
contact staan centraal. Daarnaast worden belangrijke thema’s (thuiszitproblematiek, nieuwkomersonderwijs) 
besproken en vindt casusbespreking plaats. Doel is de onderlinge kennis te delen en te vergroten.  

Binnen dit netwerk bespreken we ook initiatieven binnen individuele scholen, waar we met elkaar van kunnen leren.  
Het Zorgnetwerk is in 2024 vijf keer bij elkaar geweest, waarvan 4 keer digitaal en een keer fysiek.  

Intern overleg 
Elke 14 dagen vindt Intern Overleg plaats, waarbij de gedragsdeskundigen overleg hebben met elkaar en met de 
directeur en het Hoofd Beleid en Kwaliteit. Onderwerpen zijn met name beleidsmatig van aard en zijn vooral helpend 
bij de onderlinge afstemming. Daarnaast voeren de gedragsdeskundigen casuistiek overleg en doen zij aan onderlinge 
intervisie.  

11. Samenwerking binnen en buiten de regio  

 
We werken samen met De Twijn op het gebied van speciaal onderwijs en voorzieningen aan leerlingen met een 
beperking.  Jaarlijks vinden na evaluatie gewenste bijstellingen plaats. 

In zowel OOGO (Landstede) als via de Stuurgroep Voorkomen Voortijdig Schoolverlaten (VSV) (Landstede en Deltion) 
vindt nauwe afstemming plaats met het MBO3 in onze regio. We streven naar een vloeiende doorstroming vanuit het 
voortgezet (speciaal) onderwijs naar het MBO. De aandacht richt zich uiteraard met name op de ondersteuning van 
leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. De onderwijsinhoudelijke afstemming vindt plaats tussen de scholen. 

Een van de taken van gemeenten is handhaving van de Leerplichtwet. Met Leerplicht Nijkerk en Leerlingzaken Noord 
Veluwe zijn afspraken gemaakt over de wijze waarop verzuim wordt voorkomen en geregistreerd. In het 
Ondersteuningsplan is het Protocol Thuiszitters opgenomen dat als uitkomst van gevoerd overleg is opgesteld. Nadere 
bijstelling op onderdelen is gerealiseerd op grond van gebruikerservaringen. 

Vanuit de verantwoordelijkheid voor een sluitende aanpak kwetsbare jongeren is Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe 
vertegenwoordigd in de Arbeidsmarktregio Stedendriehoek en Noord-Veluwe (Factor Werk). De sub regio Noord-
Veluwe van Factor Werk spreekt over de werkgeversdienstverlening en de realisatie van doelstellingen van de 
Participatiewet en de aansluiting tussen onderwijs en werk.  

Op uitnodiging neemt het Hoofd Beleid en Kwaliteit deel aan lokaal overleg tussen gemeente en onderwijs (Lokale 
Educatieve Agenda (LEA)). Dergelijk overleg heeft plaatsgevonden met alle aangesloten gemeenten. Belangrijke 
thema’s hierbij zijn de onderwijshuisvesting en leerlingenvervoer. Daarnaast is de totstandkoming van de onderwijs-
zorgarrangementen onderwerp van overleg en afstemming. 

  

 
3 Middelbaar Beroepsonderwijs 
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12. Toelichting op de financiële resultaten 2024 
 

Resultaat 2024 

Het resultaat over 2024 bedraagt € 367.398 positief. Begroot is een negatief resultaat van € 3.900. Dat betekent een 
positief begrotingsresultaat van € 371.298. De belangrijkste oorzaken hiervan zijn de compensatie van de generieke 
korting over 2023, het deels vrijvallen van de voorziening herijking inzake het verlieslatende deel van het 
huurcontract, lagere kosten m.b.t. de vangnetbepaling en de hogere indexering dan begroot (2,4%). Anderzijds zijn er 
meerkosten voor de inzet van externen en kosten voor externe advisering.  
 
Leerlingenaantallen 

De leerlingaantallen die relevant zijn voor de financiële situatie in 2024 zijn die per 1 oktober 2023. Voor de wettelijke 
afdrachten aan het VSO is de stand bepalend van 1 februari 2023. De realisatie is gebaseerd op de leerlingaantallen uit 
de beschikkingen die zijn afgegeven per 20-9-2024. Het aantal VSO leerlingen in de beschikkingen wijkt niet af van de 
begroting. 
In onderstaand schema vindt u de leerlingaantallen per categorie op teldatum 1-februari 2023 en 1 oktober 2023 
zowel begroot als werkelijk. 
 

 
 

Ten opzichte van de begroting zijn er op teldatum 1-10-2023 17 VO leerlingen minder dan begroot. De verschillen in 
aantallen worden veroorzaakt door het verschil tussen de uitgangspunten waarop de begroting 2024 is gebaseerd en 
de actuele versie van de DUO Dashboards.  

 
Inkomsten 
 
De Inkomsten zijn in 2024 € 609.194 hoger dan begroot. In de begroting voor 2024 was met een indexatie van de 
tarieven rekening gehouden van 3%. In de definitieve beschikkingen zijn de tarieven geïndexeerd met 5,4%. Deze 
indexeringen hebben effect op zowel de baten als de wettelijke afdrachten van het samenwerkingsverband. De niet 
begrote compensatie van de generieke korting over 2023 bedraagt € 156.931. 

In combinatie met het hiervoor genoemde verschil in leerlingaantallen leidt dit tot de volgende financiële vertaling: 

 

 



 

19 
 

 

 

 

De (vrijgevallen) subsidiebate in het kader van hoogbegaafdheid en Wel in Ontwikkeling in 2024 bedraagt € 23.800. 
Het bedrag voor de overige  baten valt hoger uit dan de begroting. Dat wordt vooral veroorzaakt door de niet begrote 
huuropbrengsten van Spel en een opbrengst vanuit het SWV Barneveld Veenendaal. De NPO gelden PRO liepen tot en 
met 2023. 
 
 
Lasten, wettelijke afdrachten 
 
De indexering van de tarieven zoals beschreven bij de inkomsten werkt ook door in de wettelijke afdrachten die het 
samenwerkingsverband doorbetaalt aan de aangesloten besturen. Daarnaast is er een effect vanwege afwijkende 
leerlingaantallen ten opzichte van de begroting (zie hiervoor de tabel onder “Leerlingaantallen”. Het verschil met 2023 
wordt tevens verklaard door indexeringen en verschillen in leerlingaantallen. 
 
De VSO-ondersteuningsmiddelen worden betaald conform het werkelijk aantal leerlingen  per 1-2-2023 afhankelijk 
van de categorie. De leerlingaantallen wijken niet af van de begroting voor VSO per categorie. Ten opzichte van de 
begroting is het verschil 2,3% nadelig vanwege de geïndexeerde tarieven. 
 
De uitwerking van de vangnetbepaling om bovengemiddelde groei in de VSO scholen te compenseren is begroot o.b.v. 
2023. Bepalend is de vergelijking tussen de gemiddelde groei tussen de perioden 1 september 2022-1 februari 2023 en 
1 februari 2023-1 juni 2023. Eventuele bovengemiddelde groei wordt uitbetaald in het jaar t+1 in dit geval dus 2024. 
Op basis van de actuele informatie van DUO zijn er voor st. Leerlingenzorg geen kosten te verwachten. Het vermelde 
bedrag in de realisatie 2024 heeft te maken met de afboeking van een balanspost uit voorgaande jaren. 
 

 
 
 
 
 

 

Inkomsten (A) 2024 bg 2024 real verschil verschil in % 2023 real
Lichte ondersteuning algemeen 1.508.700         1.534.572          25.872            1,7% 1.451.677           

Lichte onderst.LWOO 6.112.900         6.217.589          104.689          1,7% 5.881.718           

Lichte onderst.PRO 2.439.300         2.481.057          41.757            1,7% 2.347.032           

Zware ondersteuning 10.219.900        10.442.069        222.169          2,2% 9.809.961           

Compensatie generieke korting 2023 156.931             156.931          

NPO gelden PRO -                     62.527                

Subsidie hoogbegaafden/wel in ontw 30.600              23.813              -6.787            -22,2% 5.905                  

Overige baten 17.300              81.864              64.564            373,2% 118.078              

Totaal 20.328.700        20.937.894        609.194          3,0% 19.676.898          

2024

Lasten, wettelijke afdrachten (B) 2024 bg 2024 real verschil verschil in % 2023 real
Afdracht LWOO(via DUO) 7.307.000         7.310.234         3.234              0,0% 6.518.045           

Afdracht PRO(via DUO) 2.447.000         2.480.875         33.875            1,4% 2.397.631           

Afdracht VSO-teldatum (via Duo) 8.237.700         8.428.773         191.073          2,3% 7.981.459           

Afdracht VSO vangnet bovengem. Groei 100.000            -24.599            -124.599         -124,6% 101.478              

Totaal 18.091.700        18.195.283       103.583          0,6% 16.998.613          

2024
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Lasten ondersteuningsplan 

In totaal zijn de lasten van het ondersteuningsplan € 134.000 hoger dan begroot. De belangrijkste programma’s uit de 
lasten ondersteuningsplan bestaan uit de niet wettelijke afdrachten aan scholen zoals arrangementen en  
doorbetalingen aan scholen. 
 

 
  

Onderstaand worden voorkomende substantiële verschillen tussen begroting en realisatie van de afzonderlijke 
componenten toegelicht. 
 
Regie en verbinding: 
Het samenwerkingsverband heeft een taak met betrekking tot het faciliteren en organiseren van de verbinding tussen 
onderwijs en zorg (jeugdhulp). Daarnaast vinden activiteiten plaats in het kader van het Dekkend netwerk, Ouder en 
jeugdsteunpunt en de OPR. In de begroting 2024 was hiervoor een stelpost opgenomen van 150k. Hiervan was een 
deel bestemd voor externe ondersteuning hetgeen nog niet is geeffectueerd.  De realisatie komt uit op 63k. 
 
Bedrijfsvoering en besturing: 
De realisatie voor deze component komt hoger uit dan de begroting (101k).  
In het eerste halfjaar van 2024 zijn niet begrote kosten (externen) gemaakt voor ziektevervanging, functiewaardering, 
governance en andere advieskosten. De overschrijding op de kosten voor externen en advies bedraagt 110k. Verder 
was er in 2024 een naheffing van ASR van 20k  over 2023, hogere ict kosten en niet begrote implementatiekosten voor 
een nieuw salarissysteem. 
 
Toelaatbaarheid en Zorg 
De prognose voor de component Toelaatbaarheid en Zorg komt hoger uit dan de begroting (117k). Deze overschrijding 
wordt vooral veroorzaakt door ontstane frictiekosten in de overgangsfase van hybride naar schoolmodel. Dat betreft 
vooral arrangementen vanuit 2023 die nog doorliepen in 2024 en de vraag vanuit de scholen naar expertise vanuit het 
SWV. 
De arrangementen JPT zijn in 2024 begroot voor 550k. De realisatie is 565k. 
 
De kosten voor Advisering en Kwaliteit komen uit rond het niveau van de begroting. 
 
Bijdrage SWV aan besturen: 
Het hiervoor gereserveerde bedrag is verdeeld naar de VO scholen o.b.v. de leerlingaantallen per 1-10-2023.  
 
 

Lasten ondersteuningsplan (C) 2024 bg 2024 real verschil verschil in % 2023 real
Regie en verbinding 150.000            62.613              -87.387           -58,3%

Bedrijfsvoering en Besturing 543.300            644.802             101.502          18,7% 675.662              

Toelaatbaarheid en Zorg 1.042.900         1.160.062          117.162          11,2% 2.036.889           

Advisering en Kwaliteit 54.700              57.734              3.034              5,5% 56.796                

Bijdrage SWV aan besturen 450.000            450.002             2                    0,0% 428.734              

Frictiekosten 596.873              

Totaal 2.240.900         2.375.213          134.313          6,0% 3.794.954           

2024
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Per 1 januari 2024 stond ons samenwerkingsverband voor een verandering in haar taken en de omvang daarvan. Dat 
leidt tot een reductie van het aantal fte met 3,0 en een daling van de benodigde m2 kantoorruimte. De frictiekosten 
die daarmee gepaard gaan (loonkosten en huurkosten) werden verwerkt in de vorm van een reorganisatie voorziening 
ten laste van de exploitatie van 2023. Voor 2025 is de benodigde omvang van deze voorziening opnieuw bepaald.  

 

13.1 Totaal functioneel resultatenoverzicht 2024 

 

 

 

 

 

  

Inkomsten (A) 2024 bg 2024 real verschil verschil in % 2023 real
Lichte ondersteuning algemeen 1.508.700         1.534.572          25.872            1,7% 1.451.677           

Lichte onderst.LWOO 6.112.900         6.217.589          104.689          1,7% 5.881.718           

Lichte onderst.PRO 2.439.300         2.481.057          41.757            1,7% 2.347.032           

Zware ondersteuning 10.219.900        10.442.069        222.169          2,2% 9.809.961           

Compensatie generieke korting 2023 156.931             156.931          

NPO gelden PRO -                     62.527                

Subsidie hoogbegaafden/wel in ontw 30.600              23.813              -6.787            -22,2% 5.905                  

Overige baten 17.300              81.864              64.564            373,2% 118.078              

Totaal 20.328.700        20.937.894        609.194          3,0% 19.676.898          

2024

Lasten, wettelijke afdrachten (B) 2024 bg 2024 real verschil verschil in % 2023 real
Afdracht LWOO(via DUO) 7.307.000         7.310.234          3.234              0,0% 6.518.045           

Afdracht PRO(via DUO) 2.447.000         2.480.875          33.875            1,4% 2.397.631           

Afdracht VSO-teldatum (via Duo) 8.237.700         8.428.773          191.073          2,3% 7.981.459           

Afdracht VSO vangnet bovengem. Groei 100.000            -24.599             -124.599         -124,6% 101.478              

Totaal 18.091.700        18.195.283        103.583          0,6% 16.998.613          

2024

Lasten ondersteuningsplan (C) 2024 bg 2024 real verschil verschil in % 2023 real
Regie en verbinding 150.000            62.613              -87.387           -58,3%

Bedrijfsvoering en Besturing 543.300            644.802             101.502          18,7% 675.662              

Toelaatbaarheid en Zorg 1.042.900         1.160.062          117.162          11,2% 2.036.889           

Advisering en Kwaliteit 54.700              57.734              3.034              5,5% 56.796                

Bijdrage SWV aan besturen 450.000            450.002             2                    0,0% 428.734              

Frictiekosten 596.873              

Totaal 2.240.900         2.375.213          134.313          6,0% 3.794.954           

Totaal baten, wett. afdrachten en ond.plan -3.900               367.398             371.298          -1.116.670          

2024
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Resultaatsbestemming en reserves 

Het financieel resultaat over 2024 ligt € 371.298 hoger dan begroot en komt uit op € 367.398 positief.  
 

 
 
 
De resultaatbestemming en de samenstelling van het eigen vermogen zijn tevens opgenomen in de jaarrekening. 
 
De stand van de reserve per ultimo 2024 blijkt uit de onderstaande tabel: 
 

 

 

Het eigen vermogen ultimo 2024 bedraagt € 915.350 Dat is € 367.398 hoger dan ultimo 2023, en ook hoger dan 
hetgeen begroot was: € 210.375. Dit laatste kan worden verklaard uit: 

 Het lagere resultaat in 2023 dan ingeschat toen de begroting 2024 is vast gesteld  
(-€ 160.923). 

 Het hoger dan begrote resultaat in 2024 (€ 371.298) 
 

Bij het opstellen van de begroting van 2025 werd uitgegaan van een resultaat in 2024 van € 248.600 positief. Het 
werkelijke resultaat in 2024 bedraagt € 367.398 positief. Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe start 2025 dus met een 
€ 118.798 hoger eigen vermogen dan begroot. 

In onderstaand overzicht de ontwikkeling van de reserves op basis van de exploitatie realisatie 2023, de realisatie 2024 
en de exploitatiebegroting 2025: 

 

Het eigen vermogen is komt dan ultimo 2024 uit boven de signaleringswaarde.  

Zoals vermeld in de continuïteitsparagraaf zal de Stichting bij de voorbereiding en vaststelling ultimo 2025 van de 
begroting 2026 rekening houden met de doelstelling van een minimale risicoreserve van € 645.000. 

 

 

 

Recap Exploitatie resultaat (A-B-C) 2024 bg 2024 real verschil verschil in % 2023 real

Inkomsten (A) 20.328.700        20.937.894        609.194          3,0% 19.676.898          
Lasten, wettelijke afdrachten (B) 18.091.700        18.195.283        103.583          0,6% 16.998.613          

Beschikbaar voor ondersteuningsplan (A -/- B) 2.237.000               2.742.611               505.611               22,6% 2.678.285                 

Lasten ondersteuningsplan (C) 2.240.900         2.375.213          134.313          6,0% 3.794.954           

Totaal -3.900               367.398             371.298          -1.116.670          

2024

 per einde jaar x € 1.000 2024 bg 2024 real verschil Real. 2023 mut. t.o.v. 23

 Algemene reserve 704.975                915.350                210.375             547.952                 367.398                  

2023 real  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030
Reserve ultimo 547.952            544.052       915.350        735.050       812.950       911.350       945.850       962.050       992.450       

Signaleringswaarde reserve 688.700                           711.500                  732.800                   743.400                  765.400                  787.500                  811.000                  835.300                  860.300                  

bovenmatige reserve -140.700                          -167.400                 182.600                   -8.300                     47.600                    123.900                  134.900                  126.800                  132.200                  

 



 

23 
 

 

 

 

13.2 Balans ultimo 2024 en 2023 

Daar waar de te onderscheiden posten van de balans in 2024 significant afwijken van 2023 worden deze hier 
toegelicht. Voor de opstelling van de balans (ultimo 2024 en ultimo 2023) en overige toelichtingen verwijzen wij naar 
de in het verslag opgenomen jaarrekening.  

Het balanstotaal neemt toe met € 0,05 mln., hetgeen vooral veroorzaakt wordt door een toename van de liquide 
middelen. Anderzijds is er sprake van een afname van de overlopende activa en de voorzieningen. Het Eigen 
Vermogen neemt toe met € 0,4 mln. ten opzichte van ultimo 2023. De dotaties en onttrekkingen aan voorzieningen in 
2024 bedragen per saldo € 0,3 mln. De stichting heeft geen langlopend vreemd vermogen. 

Kasstromen en financiering  

De stijging van de liquide middelen ten opzichte van de stand per 31-12-2023 wordt vooral veroorzaakt door het 
positieve resultaat in 2024. Voor de opstelling van het kasstroomoverzicht verwijzen wij naar de in het verslag 
opgenomen jaarrekening 
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14. Continuïteitsparagraaf.  
 
 
Inleiding 
De continuïteitsparagraaf is een onderdeel van het jaarverslag en bestaat uit een samenvatting van de 
meerjarenbegroting en de risicoparagraaf. Het verslag van de toezichthouder is opgenomen in hoofdstuk 4.2 van het 
jaarverslag.  

De begroting 2025 met de bijbehorende meerjarenverkenning 2026-2030 (MJB 2025) werd op  19 december 2024 
goedgekeurd door het bestuur.  

In de continuïteitsparagraaf zijn de overzichten uit de MJB 2025 geactualiseerd met de realisatie 2024. Ten tijde van 
het opstellen van de MJB 2025 was de prognose 2024 vermeld.  

Samengevat luidden de algemene uitgangspunten voor deze begroting:  
1. Realiseren van de doelen zoals verwoord in het ondersteuningsplan 2024-2028.  
2. Realiseren van de doelstellingen in het kader van de verbeterpunten passend onderwijs. 

 
Financieel resultaat 

Het financiële resultaat 2025 wordt begroot op € 180.300 negatief.  

Leerlingaantallen 

De leerlingaantallen VO per 1-10-2024 waarop deze begroting is gebaseerd zijn ontleend aan de dashboards van DUO 
per 1 oktober 2024 (relevant voor LWOO, Pro en VO) en 1 februari 2024 (relevant voor de afdrachten aan het VSO).  
De dashboards per 1-10-2024 zijn nog voorlopig. Wijzigingen kunnen consequenties hebben voor de ruimte in 2025. 
Voor de meerjarenraming van het totaal aantal leerlingen VSO is uitgegaan van een groei van 5 leerlingen per jaar 
vanwege diverse maatschappelijke problematiek. Voor het aantal leerlingen VO (overig) gaan we uit van een 
stabilisatie op het huidige niveau.  
 
In de onderstaande tabel op de volgende pagina vindt u het aantal leerlingen per 1-2-2024 en 1-10-2024 en de 
verwachte ontwikkeling van de leerlingaantallen vanaf 2026 tot en met 2030. 
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14.1 Meerjarige Staat van Baten en Lasten 

Baten 

De baten van het samenwerkingsverband zijn een resultante van de leerlingenaantallen zoals in de vorige alinea 
omschreven. Voor de meerjarenbegroting zijn de vastgestelde bekostigingsbedragen vanaf 2025  jaarlijks geïndexeerd 
met een percentage van 3%. Met genoemde uitgangspunten ontstaat voor de jaren 2025 tot en met 2030 het 
volgende beeld:  
 

 
 
Lasten, wettelijke afdrachten 

De wettelijke afdrachten van het samenwerkingsverband zijn tevens een resultante van de leerlingenaantallen zoals in 
de betreffende paragraaf omschreven. Voor de meerjarenbegroting zijn de wettelijke afdrachten, zoals de baten vanaf 
2025 jaarlijks geïndexeerd met een percentage van 3%. Met genoemde uitgangspunten ontstaat voor de jaren 2025 
tot en met 2030 het volgende beeld:  
 

 
 
 
Lasten, programmakosten 
Voor het Samenwerkingsverband is het verschil tussen de baten en de wettelijke afdrachten beschikbaar voor extra 
ondersteuning aan scholen. Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe financiert uit dit budget de kosten van de  
ondersteuningscomponenten inclusief de kosten voor het ondersteuningsbureau. Daar waar relevant zijn de kosten in 
de MJB 2025 vanaf 2026 geïndexeerd met 3% per jaar. In onderstaande tabel zijn de kosten per component 
weergegeven.  
 

2023  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030
Baten:
Lichte onderst.LWOO 5.881.718          6.112.900    6.217.589     6.354.500    6.545.100    6.741.500    6.943.700    7.152.000    7.366.600    
Lichte onderst.PRO 2.347.032          2.439.300    2.481.057     2.535.700    2.611.800    2.690.100    2.770.800    2.853.900    2.939.600    
Lichte ondersteuning algemeen 1.451.677          1.508.700    1.534.572     1.568.400    1.615.400    1.663.900    1.713.800    1.765.200    1.818.200    
Subtotaal lichte ondersteuning 9.680.427                 10.060.900        10.233.218         10.458.600        10.772.300        11.095.500        11.428.300        11.771.100        12.124.400        

Zware ondersteuning 9.809.961          10.219.900  10.442.069   10.706.800  11.028.000  11.358.800  11.699.600  12.050.600  12.412.100  
Compensatie Generieke korting 2023 156.931        
NPO gelden PRO 62.527              -                  -                  -                  -                  -                  
Subsidie hoogbegaafden/wel in ontw 5.905                30.600         23.813          30.600         22.800         
Overige baten 118.078            17.300         81.864          44.400         44.400         44.400         44.400         44.400         44.400         
Totaal baten 19.676.898        20.328.700  20.937.895   21.240.400  21.867.500  22.498.700  23.172.300  23.866.100  24.580.900  

2023 real  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030
Wettelijke afdrachten:
Afdracht LWOO(via DUO) 6.518.045          7.307.000    7.310.234     -                  
Afdracht PRO(via DUO) 2.397.631          2.447.000    2.480.875     2.418.900    2.491.500    2.566.300    2.643.200    2.722.500    2.804.200    
Afdracht VSO-teldatum (via Duo) 7.981.459          8.237.700    8.428.773     9.675.400    10.043.000  10.424.000  10.818.800  11.227.800  11.564.700  
Afdracht VSO-peildatum (groei) 101.478            100.000       -24.599        50.000         50.000         50.000         50.000         50.000         50.000         
Totaal wettelijke afdrachten 16.998.613        18.091.700  18.195.283   12.144.300  12.584.500  13.040.300  13.512.000  14.000.300  14.418.900  
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Componenten: 2023 real  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030

REGIE EN VERBINDING 150.000       62.613          150.000       154.500       159.100       163.900       168.800       173.900       
BEDRIJFSVOERING EN BESTURING 675.662            543.300       644.802        696.300       717.200       738.700       760.900       783.700       807.200       
TOELAATBAARHEID EN ZORG 2.036.889          1.042.900    1.160.062     1.096.800    1.129.700    1.163.600    1.198.500    1.234.500    1.271.500    
ADVISERING EN KWALITEIT 56.796              54.700         57.734          53.800         55.400         57.100         58.800         60.600         62.400         
BIJDRAGE SWV LWOO 6.503.200    6.698.300    6.741.500    6.943.700    7.152.000    7.366.600    
BIJDRAGE SWV AAN BESTUREN 428.734            450.000       450.002        776.300       450.000       500.000       500.000 450.000 450.000
Frictiekosten 596.873            pm
Totaal componenten 3.794.954          2.240.900    2.375.213     9.276.400    9.205.100    9.360.000    9.625.800    9.849.600    10.131.600  
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14.2 Functioneel Resultatenoverzicht 
 

 
 

 
 
 
 
 

2023  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030
Baten:
Lichte onderst.LWOO 5.881.718          6.112.900    6.217.589     6.354.500    6.545.100    6.741.500    6.943.700    7.152.000    7.366.600    
Lichte onderst.PRO 2.347.032          2.439.300    2.481.057     2.535.700    2.611.800    2.690.100    2.770.800    2.853.900    2.939.600    
Lichte ondersteuning algemeen 1.451.677          1.508.700    1.534.572     1.568.400    1.615.400    1.663.900    1.713.800    1.765.200    1.818.200    
Subtotaal lichte ondersteuning 9.680.427                 10.060.900        10.233.218         10.458.600        10.772.300        11.095.500        11.428.300        11.771.100        12.124.400        

Zware ondersteuning 9.809.961          10.219.900  10.442.069   10.706.800  11.028.000  11.358.800  11.699.600  12.050.600  12.412.100  
Compensatie Generieke korting 2023 156.931        
NPO gelden PRO 62.527              -                  -                  -                  -                  -                  
Subsidie hoogbegaafden/wel in ontw 5.905                30.600         23.813          30.600         22.800         
Overige baten 118.078            17.300         81.864          44.400         44.400         44.400         44.400         44.400         44.400         
Totaal baten 19.676.898        20.328.700  20.937.895   21.240.400  21.867.500  22.498.700  23.172.300  23.866.100  24.580.900  

2023 real  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030
Wettelijke afdrachten:
Afdracht LWOO(via DUO) 6.518.045          7.307.000    7.310.234     -                  
Afdracht PRO(via DUO) 2.397.631          2.447.000    2.480.875     2.418.900    2.491.500    2.566.300    2.643.200    2.722.500    2.804.200    
Afdracht VSO-teldatum (via Duo) 7.981.459          8.237.700    8.428.773     9.675.400    10.043.000  10.424.000  10.818.800  11.227.800  11.564.700  
Afdracht VSO-peildatum (groei) 101.478            100.000       -24.599        50.000         50.000         50.000         50.000         50.000         50.000         
Totaal wettelijke afdrachten 16.998.613        18.091.700  18.195.283   12.144.300  12.584.500  13.040.300  13.512.000  14.000.300  14.418.900  

Beschikbaar voor ondersteuningsplan 2.678.285          2.237.000    2.742.611     9.096.100    9.283.000    9.458.400    9.660.300    9.865.800    10.162.000  

Componenten: 2023 real  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030

REGIE EN VERBINDING 150.000       62.613          150.000       154.500       159.100       163.900       168.800       173.900       
BEDRIJFSVOERING EN BESTURING 675.662            543.300       644.802        696.300       717.200       738.700       760.900       783.700       807.200       
TOELAATBAARHEID EN ZORG 2.036.889          1.042.900    1.160.062     1.096.800    1.129.700    1.163.600    1.198.500    1.234.500    1.271.500    
ADVISERING EN KWALITEIT 56.796              54.700         57.734          53.800         55.400         57.100         58.800         60.600         62.400         
BIJDRAGE SWV LWOO 6.503.200    6.698.300    6.741.500    6.943.700    7.152.000    7.366.600    
BIJDRAGE SWV AAN BESTUREN 428.734            450.000       450.002        776.300       450.000       500.000       500.000 450.000 450.000
Frictiekosten 596.873            pm
Totaal componenten 3.794.954          2.240.900    2.375.213     9.276.400    9.205.100    9.360.000    9.625.800    9.849.600    10.131.600  

Resultaat -1.116.670        -3.900         367.398        -180.300      77.900         98.400         34.500         16.200         30.400         
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14.3 MJB resultaten overzicht cf. RJO  
 
 
 
Daar waar relevant zijn de kosten voor de begroting 2025 en de MJB 2026 tot en met 2030 geïndexeerd (3,0%). Voor de meerjarenbegroting zijn de 
vastgestelde bekostigingsbedragen vanaf 2025 jaarlijks geïndexeerd met een percentage van 3%. Voor de toelichting op onderdelen verwijzen wij naar de 
voorgaande paragrafen. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Baten 2023 real  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030
Baten OCW 19.558.820           20.311.400    20.856.031     21.196.000    21.823.100    22.454.300    23.127.900    23.821.700    24.536.500    
Overige baten 109.808                17.300            69.241             44.400            44.400            44.400            44.400            44.400            44.400            
Totale baten 19.668.628          20.328.700   20.925.272    21.240.400   21.867.500   22.498.700   23.172.300   23.866.100   24.580.900   

Lasten
Personele lasten 1.475.078             870.800         957.641          900.300         927.300         955.100         983.800         1.013.300      1.043.700      
Afschrijvingen 29.117                  24.400            30.993             27.000            27.000            27.000            27.000            27.000            27.000            
Huisvestingslasten 297.665                120.600         -34.076           125.900         129.700         133.600         137.600         141.700         146.000         
Overige lasten 135.663                160.500         224.308          213.600         220.000         226.600         233.400         240.400         247.600         
Overige doorbetalingen aan schoolbesturen 18.855.213           19.152.300    19.390.831     20.153.900    20.485.600    21.058.000    21.756.000    22.427.500    23.086.200    

-                        
Totale lasten 20.792.736          20.328.600   20.569.697    21.420.700   21.789.600   22.400.300   23.137.800   23.849.900   24.550.500   

Financiele baten en lasten -7.438                   4.000              11.823             -                       -                       -                       -                       -                       -                       

Resultaat -1.116.670           -3.900            367.398          -180.300        77.900           98.400           34.500           16.200           30.400           
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14.4 MJB Balans en fte 
 

 
  
Het balanstotaal neemt toe met € 0,05 mln., hetgeen vooral veroorzaakt wordt door een stijging van de liquide middelen en anderzijds een afname van de 
vlottende activa en de voorzieningen. Het Eigen Vermogen neemt toe met € 0,4 mln. ten opzichte van ultimo 2023. De stichting heeft geen langlopend 
vreemd vermogen. 
De (geplande) resultaten in de komende jaren leiden tevens tot een daling van de liquide middelen tot € 0,2 mln. in 2025. Zoals vermeld in de tekst met 
betrekking tot de ontwikkeling van het eigen vermogen zal Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe bij de voorbereiding en vaststelling ultimo 2025 van de 
begroting 2026 rekening houden met de doelstelling van een minimale risicoreserve van € 645.000.  

2023 real  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030
Activa:

Materiele vaste activa 105.799                75.600           89.749            62.749           35.749           120.000         93.000           66.000           120.000         

Vlottende activa 470.043                600.000         467.910          600.000         600.000         500.000         500.000         400.000         400.000         
Liquide middelen 1.017.882            550.075         1.089.066       378.001         482.901         597.050         658.550         801.750         778.150         

Totaal Activa 1.593.724            1.225.675      1.646.725       1.040.750      1.118.650      1.217.050      1.251.550      1.267.750      1.298.150      

Passiva:

Eigen vermogen 547.952                704.975         915.350          735.050         812.950         911.350         945.850         962.050         992.450         
Voorzieningen 602.125                220.700         298.579          5.700              5.700              5.700              5.700              5.700              5.700              
Kortlopende schulden 443.647                300.000         432.796          300.000         300.000         300.000         300.000         300.000         300.000         

Totaal Passiva 1.593.724            1.225.675      1.646.725       1.040.750      1.118.650      1.217.050      1.251.550      1.267.750      1.298.150      

fte:
directie 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
onderwijs ondersteunend 4,40 1,68 4,10 1,68 1,68 1,68 1,68 1,68 1,68
overig 2,50 2,25 2,80 2,25 2,25 2,25 2,25 2,25 2,25

Totaal 7,90 4,93 7,90 4,93 4,93 4,93 4,93 4,93 4,93
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14.5 Ontwikkeling van het eigen vermogen: 
 
De signaleringswaarde voor het publiek eigen vermogen van samenwerkingsverbanden bedraagt 
vanaf 2020 3,5% van de bruto baten met een minimale risicobuffer van € 250.000.  
 
De risico’s in relatie tot de benodigde risicoreserve zijn besproken met de bestuurscommissie. De 
hoogte van de huidige risicoreserve ad € 645.000 wordt als voldoende ingeschat om de huidige 
risico’s af te dekken. Dit heeft onder andere te maken met het feit dat in de MJB 2024 al rekening is 
gehouden met een stijgend deelnamepercentage voor het VSO. Mocht er toch sprake zijn van een 
hogere stijging, dan is daar een bedrag voor ingeschat in de risicoreserve.4 
 
Dat leidt dan tot onderstaand overzicht met daarin de ontwikkeling van de reserves op basis van de 
exploitatie realisatie 2023, de realisatie 2024 en de exploitatiebegroting 2025: 
 

 
 
Het eigen vermogen ultimo 2024 komt uit boven de signaleringsgrens. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 
4 Zie hiervoor ook bijlage 4 

2023 real  2024 bg 2024 real 2025 bg 2026 2027 2028 2029 2030
Reserve ultimo 547.952            544.052       915.350        735.050       812.950       911.350       945.850       962.050       992.450       

Signaleringswaarde reserve 688.700                           711.500                  732.800                   743.400                  765.400                  787.500                  811.000                  835.300                  860.300                  

bovenmatige reserve -140.700                          -167.400                 182.600                   -8.300                     47.600                    123.900                  134.900                  126.800                  132.200                  
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14.6 Actualisatie van de risico’s en herijking onderbouwing weerstandsvermogen (risicoreserve): 

Inleiding 

In deze paragraaf worden de risico’s van het samenwerkingsverband Stichting Leerlingenzorg NW-
Veluwe beschreven met daaraan gekoppeld een bepaling van het benodigde weerstandsvermogen 
om deze risico’s op te kunnen vangen. De omvang van het risicovermogen benadert het niveau welke 
door het ministerie van OCW aangemerkt is als norm, namelijk 3,5% van de omvang van de totale 
baten. De risico’s in relatie tot de benodigde risicoreserve zijn besproken met de bestuurscommissie. 
De hoogte van de huidige risicoreserve ad € 645.000 wordt als voldoende ingeschat om de huidige 
risico’s af te dekken. Dit heeft onder andere te maken met het feit dat in de MJB 2025 al rekening is 
gehouden met een stijgend deelnamepercentage voor het VSO. Mocht er toch sprake zijn van een 
hogere stijging, dan is daar een bedrag voor ingeschat in de risicoreserve. 

Weerstandsvermogen 

Jaarlijks verantwoordt de directeur van Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe zich onder meer over de 
financiële positie van het samenwerkingsverband. Er zal daarbij antwoord gegeven moeten worden 
op de vraag: Hoe verhoudt het ingeschatte benodigde weerstandsvermogen zich tot het aanwezige 
weerstandsvermogen? Deze vraag is des te meer actueel gezien de discussie rond de hoogte van het 
eigen vermogen (bij samenwerkingsverbanden) in het onderwijs. Op basis van de gekwantificeerde 
risico’s bedraagt het benodigde weerstandsvermogen voor de Stichting K€ 645. 

Al naar gelang de beantwoording van deze vraag wordt vervolgens ingegaan op de volgende vragen:  

1. Ten behoeve van het realiseren van welke doelstellingen uit het Ondersteuningsplan en op welke 
termijn wordt de financiële ruimte op- dan wel afgebouwd?  

2. Hoe en binnen welke termijn wordt een bepaalde financiële positie naar een niveau gebracht 
welke aanvaardbaar is voor zowel continuïteit als “maatschappelijke aanvaardbaarheid”.  

 

Een afbouw dan wel opbouw van de vermogenspositie vertaalt zich in de meerjarenbegroting in 
respectievelijk negatieve en positieve resultaten. De beantwoording van bovenstaande vragen 
strookt dan ook met de ontwikkelingen in de meerjarenbegroting, welke tevens wordt verantwoord 
in de continuïteitsparagraaf van het jaarverslag. 

Risico’s 

Voor de risicoanalyse en vaststelling van het geactualiseerde weerstandsvermogen is gebruik 
gemaakt van de herziene notitie risicomanagement en weerstandsvermogen uitgegeven door de PO-
Raad en VO-Raad, beiden met als onderwerp “Risicomanagement en weerstandsvermogen in 
samenwerkingsverbanden passend onderwijs”. 
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Het weerstandsvermogen wordt aangehouden met als doel financiële gevolgen van risico’s op te 
vangen. Omdat Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe jaarlijks haar budget kan vaststellen en daarbij 
voor 12% niet afdwingbare verplichtingen heeft (Beschikbaar voor ondersteuningsplan) zijn 
tegenvallers voor Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe in het algemeen goed op te vangen door 
overdrachten – buiten de wettelijke – lager vast te stellen. Voorzover dit laatste mogelijk is, is de 
vorming van een reserve niet nodig. Verder geldt in het uiterste geval de uitputtingsregeling waarbij 
in geval van een tekort van het samenwerkingsverband bij de financiering van het VSO en PrO een 
beroep gedaan wordt op de Lumpsum van de aangesloten besturen waarmee het risico echter wordt 
verlegd van het SWV naar betreffende besturen. Om dit risico verder te verkleinen geldt als 
beheersmaatregel dat er in 2024 besluiten zijn genomen op de beheersbaarheid van de kosten van 
LWOO. Per 1-1-2025 is de opting out variant operationeel.  Daarnaast staan op de werkagenda het 
onderzoeken van mogelijkheden voor scherpere criteria bij de TLV toekenning voor categorie 2 en 3, 
onderzoek naar de mate en herkomst van onder- en zijinstroom in het VSO, het bevorderen van 
terugplaatsingen en het onderzoeken van JPT arrangementen in het zuidelijke deel van onze regio. 

Deels vindt door het afsluiten van verzekeringen risicoreductie plaats. De risico’s voor ziektekosten 
en arbeidsongeschiktheid personeel, evenals de (bestuurdersaansprakelijkheid) en brand zijn 
afgedekt door middel van verzekeringen. Door toepassing van vierogenprincipe en verificatie per 
maand, zijn tevens de financiële risico’s van frauduleus handelen beperkt. 
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De omvang van het financiële effect van risico’s laat zich moeilijk bepalen. Hieronder zijn daarom globale cijfers opgenomen van ‘worst cases’ en de kans dat 
ze optreden. Op basis hiervan wordt tentitatief vastgesteld wat een redelijke omvang van de risicoreserve kan zijn.  

 
1) Bedrag in € 1.000   
2) kans kan ook gelezen worden als eens in de zoveel jaar: 25% staat voor eens in de 4 jaar  
3) Vanuit continuïteit perspectief ontstaat hier een risico, vanuit politiek/maatschappelijk belang 
    is verlaging een doel. De uitwerking in concrete maatregelen vanuit OCW is nog onduidelijk.  
 

Risico Gevolg Beheersmaatregel impact 1) kans 2) reserve 1)

1. Operationeel, maatschappelijk,      - kosten voor communicatie, juridische procedure, Heldere doelstellingen en werkwijzen, sturen van verwachtingen 1.000 5% 50
     imago        genoegdoening, boete etc. Heldere en tijdige communicatie met stakeholders

2. Personeel     - ziekte Voeren van een adequaat ziekteverzuim- en personeelsbeleid 100 20% 20
    - arbeidsongeschiktheid (verzekerd) Waar mogelijk zijn deze risico's elders verzekerd
    - werkloosheid  200 20% 40
    - arbeidsconflict De risico’s van arbeidsconflicten en reorganisaties zijn ingeschat en samen met 100 10% 10
    - reorganisatie  de mogelijke kosten van de andere genoemde risico’s  opgenomen in de 300 20% 60
    Leidend tot loondoorbetaling, transitievergoeding, juridische  risicoreserve.
    kosten, vervangingskosten en ondersteuning van werk naar werk.

    Inleen- of andere contractuele risico’s (o.a. WAB, wet DBA). Detacherings- en/of dienstverleningsovereenkomsten worden beoordeeld 200 25% 50
 op aanwezigheid en risico’s.

3. Financieel      - hogere uitgaven en/of lagere inkomsten, bijvoorbeeld door Jaarlijks opstellen Meerjarenbegroting met goedkeuring toezichthoudend bestuur 1.200 10% 120
        hoger dan voorziene leerlingaantallen in het V(SO) en/of PRO en  in combinatie met een reservering in de risicoreserve, daarnaast een onderzoek
        krimp in het totaalaantal leerlingaantallen.  naar criteria TLV in 2024/2025

      - verschuiving categorien V(SO) naar 2 en 3 reservering risicoreserve 300 30% 90
     - mogelijke verevening LWOO/PrO reservering risicoreserve 200 50% 100

4. Wet en regelgeving
    - WVO (grove overtreding wetgeving leidend tot boete e/o Bestuursleden houden toezicht op naleving, aansluiting bij geschillencommissie 1.000 2% 20
       beperking bekostiging)  en bezwaaradviescommissie (VO Raad)
    - Fiscaal (loonbelasting, btw detacheringen) Fiscale risico's worden ondervangen door inzet professioneel adm. Kantoor 200 20% 40
    - Aanbestedingswet Vastgestelde inkoopprocedure 200 10% 20
    - Datalekken Vastgesteld Privacy en datalekkenreglement 500 5% 25
    - Afroming reserves 3) Jaarlijks opstellen Meerjarenbegroting met goedkeuring toezichthoudend bestuur pm

Totaal 645
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14.7 Aanwezigheid en werking van het systeem van risicobeheersing  

Jaarlijks wordt in de Bestuurscommissie vastgesteld in hoeverre de risicoanalyse compleet en juist is. 
En of de beheersmaatregelen het beoogde effect hebben (gehad).  

Hiertoe is ook dit jaar de risicoanalyse op- en vastgesteld. Dit is mede gebeurd op basis van de 
opgetreden risico’s. Om vast te stellen of beheersmaatregelen het beoogde effect hebben moet het 
voorliggende risico optreden – eerder kan niet vastgesteld worden of een beheersmaatregel effectief 
is. Tot dat moment kan ervan uitgegaan worden dat het risico voldoende afgedekt was. 

Werkt de risicobeheersing afdoende? 

Risico Werking maatregel? Benodigde actie 
Operationeel, maatschappelijk 
en imago. 

Risico is niet opgetreden, 
werking maatregelen niet vast 
te stellen in 2024. 

Geen specifieke actie vereist. 

Personeel In 2024 was er sprake van lang 
verzuim. Dit risico is verzekerd 
via ASR.  

Geen specifieke actie vereist. 

Financieel Risico is opgetreden m.b.t. 
leerlingaantallen LWOO.  

Invoeren opting out per 1-1-
2025, in combinatie met 
onderzoek aanscherpen 
criteria toekennen tlv’s . 

Wet- en regelgeving 
- AVG 
 
 
- WVO 
- Fiscale wetgeving 
- Aanbestedingswet 

Risico is niet opgetreden, geen 
datalekken. 
 
 
Risico is niet opgetreden, 
werking maatregelen niet vast 
te stellen in 2024. 

Geen specifieke actie vereist. 

 

Conclusie 

Het risicomanagement heeft in 2024 afdoende gewerkt. Er is geen reden om tot een herziening van 
het risicomanagement te komen; het onderhoud hiervan behoeft niettemin doorlopende aandacht. 
Deze aandacht is overigens vooral opgesloten in de normale taakuitvoering gericht op het bereiken 
van de doelstellingen bij Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe.  
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14.8 Wettelijke vermeldingen 
Een aantal wettelijke vermeldingen zijn voor het samenwerkingsverband Stichting Leerlingenzorg 
NWV niet van toepassing. Hieronder een opsomming: 

 Informatie over de toegankelijkheid en het toelatingsbeleid – de leerlingen blijven op hun 
eigen school ingeschreven 

 Toelichting inzake de werkzaamheden op het gebied van onderzoek 
 Toelichting op de belangrijkste ontwikkelingen in het afgelopen jaar m.b.t. 

internationalisering 
 Verwachte toekomstige ontwikkelingen op het gebied van internationalisering 
 Convenantmiddelen, samenwerkingsverbanden ontvangen geen convenantgelden 
 Vermelding van de samenwerkingsverbanden waarbij de rechtspersoon of de daaronder 

ressorterende instellingen aangesloten zijn en van de verbonden partijen – geen verbonden 
partijen 

 Ontwikkelingen bij of in relatie tot verbonden partijen, waaronder samenwerkingsverbanden 
– geen verbonden partijen  

 
Tijdige aanwezigheid VOG: 
 

 
 

Tabel tijdige aanwezigheid verklaring omtrent het gedrag
nieuwe VOG
in 2024

VOG aanwezig op
ingangsmoment

VOG te laat
aanwezig

VOG niet
aanwezig

Nieuwe 
medewerkers
in loondienst

nvt nvt nvt

Nieuw personeel
niet in loondienst nvt nvt nvt

Wij hebben onze accountant geen opdracht gegeven om de werkzaamheden in 2025 zoals 
opgenomen in de bi jlage IV bi j het onderwijsaccountantsprotocol inzake de ti jdige 
aanlevering van de VOG uit te voeren
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Beukenlaan 60 
5651 CD Eindhoven 
Tel. +31 (0)40 264 96 10 

www.crowe-foederer.nl 

 

Crowe Foederer Audit & Assurance B.V. 
Beukenlaan 60 | 5651 CD Eindhoven | K.v.K. nr. 88879518 | IBAN: NL07 INGB 0718020375 | BIC: INGBNL2A | B.T.W. nr. NL8648.09.219.B01 
Op onze dienstverlening zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van onze aansprakelijkheid voorkomt. Deze algemene voorwaarden zijn bij de 
Kamer van Koophandel gedeponeerd onder nummer 17034844. Vestigingen: Eindhoven, Amsterdam, Bladel, Lelystad, Oostzaan, Roermond, Venlo, Venray 

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 

 
Aan het intern toezichthoudend orgaan van 
Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe 
Gelreweg 22 
3843 AN Harderwijk 
 

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2024 

Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2024 van Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe te Harderwijk 
gecontroleerd. 
 
Naar ons oordeel:   

• geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van het vermogen van Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe op 31 december 
2024 en van het resultaat over 2024 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs;    

• zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 
2024 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals 
opgenomen in paragraaf 2.3.1 'Referentiekader' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 
2024.   

 
De jaarrekening bestaat uit:   

1. de balans per 31 december 2024;  
2. de staat van baten en lasten over 2024; en  
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving 

en andere toelichtingen.  
 

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 vallen. Onze 
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor 
de controle van de jaarrekening'. 
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting Leerlingenzorg NW-Veluwe zoals vereist in de Verordening inzake 
de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht 
relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).   
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel. 
 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld 
in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit 
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door 
een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende 
topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist 
en volledig is. 



 
 

  

Crowe Foederer 

 

 

 

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie   

 
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij.  
De andere informatie bestaat uit: 

• het bestuursverslag; 

• de overige gegevens. 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:    

• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  

• alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en op grond 
van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 is vereist.   

 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 
bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs, paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 en de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024.   
 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  

Verantwoordelijkheden van het bestuur voor de jaarrekening 

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor 
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 'Referentiekader' van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024. In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een 
zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening 
en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van 
materieel belang als gevolg van fraude of fouten. 
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is haar 
activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als 
beëindiging het enige realistische alternatief is.   
 
Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of 
de instelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de onderwijsinstelling. 
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten 
of fraude ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 
afwijkingen op ons oordeel.   
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024, ethische voorschriften en de 
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit: 

• het identificeren en inschatten van de risico's 
o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fraude of 

fouten, 
o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede 

de balansmutaties, die van materieel belang zijn,    

• het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij 
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij 
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing;  

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de onderwijsinstelling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, 
de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van 
schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;  

• het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar 
is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen 
en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling 
haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van 
materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen 
op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat 
zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-
informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige 
gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een instelling haar 
continuïteit niet langer kan handhaven;     

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en  

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.  

  



 
 

  

Crowe Foederer 

 

 

 

Wij communiceren met het intern toezichthoudend orgaan onder andere over de geplande reikwijdte 
en timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn 
gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
 
Eindhoven, 20 juni 2025 
Crowe Foederer Audit & Assurance B.V. 
 
 
 
 
 
Drs. A.A.J. Vogels RA 
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